
永和县十六届人大四次会议文件（22）

关于永和县2018年全县财政预算执行情况

与2019年全县财政预算草案的报告

——2019年3月2日在永和县第十六届人民代表大会

第四次会议上

永和县财政局局长  赵惠明
各位代表：

受县人民政府委托，我向大会提出2018年全县财政预算执行情况和2019年全县财政预算草案的报告，请予审议，并请县政协委员和其他列席会议的人员提出意见。
一、2018年全县财政预算执行情况
2018年,我们以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的十九大和十九届二中、三中全会精神，在县委的坚强领导和县人大有力支持监督下，牢固树立依法理财理念，主动适应经济发展新常态，以深化财政改革为主线，突出“防风险、严管理、强责任、增效益”工作措施，全年收支预算任务圆满完成，各项重点支出得到有力保障，财政预算执行情况良好。
（一）公共财政预算收支完成情况

——收入完成情况：2018年财政总收入完成27851万元，比上年增收4238万元，同比增长17.95%。其中：税收收入完成25566万元，非税收入完成2285万元。市下公共财政预算收入预算目标11036万元，实际完成11399万元，比上年增收1296万元，同比增长12.83%。其中：税收收入完成9114万元，同比增长11.17%，占公共财政预算收入的79.95%；非税收入完成2285万元，同比增长19.95%，占公共财政预算收入的20.05%。

——支出预算变动及执行情况：2018年公共财政预算支出年初安排73370.61万元。在预算执行中，本年收入达到11399万元，上级补助收入达到125406万元，上年结余资金1152万元，债券转贷收入11494万元，调入预算稳定调节基金2233万元，全县总财力变动为151684万元。剔除安排预算稳定调节基金363万元，上解支出15万元，债务还本支出730万元，年终公共财政预算支出实际执行146083万元。结转下年4493万元，比上年增支出21119万元，同比增16.9%。

主要支出项目执行情况：教育支出执行10324万元，为调整预算的94.06%；科学技术支出执行993万元，为调整预算的95.94%；文化体育与传媒支出执行1368万元，为调整预算的92.81 %；社会保障和就业支出执行15239万元,为调整预算的99.43%；医疗卫生与计划生育支出执行10608万元，为调整预算的95.71%；节能环保支出执行9495万元，为调整预算的99.27%；农林水支出执行54294万元，为调整预算的96.55%；国土海洋气象等支出1509万元，为调整预算的96.68%；住房保障支出执行5359万元，为调整预算的99.33%；城乡社区支出执行5735万元，为调整预算的96.86%。

其他项目支出情况：一般公共服务支出执行13494万元，为调整预算的98.94%；公共安全支出执行4083万元，为调整预算的98.93%；交通运输支出执行10564万元，为调整预算的98.81%；资源勘探信息等支出180万元,为调整预算的100%；商业服务等支出595万元，为调整预算的97.06%；粮油物资储备支出执行346万元，为调整预算的100%；其他支出执行1018万元，为调整预算的66.45%；债务付息支出执行879万元，为调整增预算的100%。
政府性基金预算收支情况

2018年政府性基金县级收入完成1072万元，总收入为38283万元，支出执行36381万元，占全年调整预算的95.13%。

社会保险基金预算收支情况

社会保险基金收入14043万元，其中：企业职工基本养老保险基金收入3543万元，城乡居民基本养老保险基金收入1660万元，机关事业单位基本养老保险8840万元。支出执行10683万元，其中：企业职工基本养老保险基金支出2790万元，城乡居民基本养老保险基金支出977万元，机关事业单位基本养老保险基金支出6906万元。本年结余3360万元，相加上年度滚存结余13135万元，本年末滚存结余16495万元。

（四）债务情况

2018年底，我县政府债务余额70955.35万元，其中：存量债务993.59万元，2016年新增债券3707.76万元，2017年新增债券20000万元，2018年新增债券46254万元。2018年底政府债务余额70955.35万元，政府债务限额72585万元，债务余额比债务限额低1629.65万元。全县债务率为46.78%，比债务风险警戒线(100% )低53.22%，我县政府债务规模在风险可控范围之内。
（五）收支平衡情况

2018年全县总财力151684万元，其资金构成为：1、全县公共财政预算收入11399万元；2、返还性收入905万元；3、一般性转移支付收入63043万元；4、专项转移支付收入61458万元；5、债务转贷收入11494万元；6、调入预算稳定调节基金2233万元；7、上年结余收入1152万元。2018年公共财政预算支出146083万元，地方政府债务还本支出730万元，安排预算稳定调节基金363万元，上解上级支出15万元，结转下年使用数4493万元。总财力与总支出和结转下年相抵，实现当年收支平衡。

2018年全县“三公”经费支出执行482万元，同比增加8.82%，其中：公务接待费137万元，同比增加37%；公务用车购置及运行维护费345万元，同比增长4.55%。

二、落实县十六届人大三次会议预算决议情况

认真落实县十六届人大三次会议有关决议及县人大常委会审查意见，继续实施积极的财政政策，不断深化财政体制改革，努力提高财政收入质量，增强财政支出的规范性和有效性，依法理财水平进一步提升。
县级公共财政收入快速增加。一是围绕目标任务，早部署，早安排。定准盘子，抢抓机遇，扎实工作，用足、用活、用好财政政策，大力培植财源，促进了财政收入增幅高位运行。特别是中海沃邦、新天能源、昆仑公司等一批外来入驻企业，在自身发展的同时，为我县开辟了财源，创造了税收，成为新的增长点。二是围绕财政收入，齐抓共管。坚持财税部门联席会议制度，分析研判税收入库形势，确保税收收入应收尽收。完善综合治税制度体系，加强对重点税源控管，堵塞收入征管漏洞，规范非税收入管理，确保了收入稳定增长。三是围绕优化环境，大力宣传税法。财政、税务多次开展税法宣传活动，依法对欠税企业和个户清缴。2018年，全县一般公共预算收入实际完成11399万元，占市目标任务11036万元的103.29%，同比增长12.83%。
（二）争取项目资金创历史新高。2018年我们紧盯中央、省重大决策部署，主动与上级部门对接，争取到债券资金11494万元，革命老区建设资金1000万元，安排用于城市创卫、河西路改造、城中村拆迁等重大工程建设。

（三）脱贫攻坚投入实现双增长。2018年我们按照中央、省、市关于大力整合涉农资金，集中用于扶贫攻坚的要求，坚持形成“多渠道引水，一个龙头放水”的扶贫投入新格局。全年共整合各类涉农资金27576.39万元，到2018年年底已拨付27342.58万元，占到整合资金总数的99.15%。其中县级扶贫投入达到2400万元，比2017年的2385.86万元，增加了14.14万元，增加了0.59%。实现了双增长。确保了全县脱贫攻坚的十大项工程快速推进。特别是一村一品，金融保险，健康扶贫资金的及时足额拨付，确保了我县脱贫目标任务的圆满完成，使广大贫困户有了稳定的产业收入，且能能看得起病，就得起医，健康水平有了极大保障。
（四）各项民生保障能力得到进一步提升。2018年在民生产业保障上，一是优先保障教育产业均衡协调发展。县级教育实际投入10324万元，确保我县义务教育、高中教育、职中教育有序健康发展，教师待遇持续增长。二是足额预算乡村两级运转经费，确保乡镇60万元/年，落到实处。三是确保个人部分。离退休人员养老金和在职干部职工按上级规定足额调资，全年用于增加个人部分的支出达到1109万元。四是各类低保标准按规定提标兑现。
（五）PPP融资项目取得新成效。2018年通过努力，永和县文体活动公共服务设施项目、永和县芝河（城西段）文体生态综合治理项目、临汾市沿黄扶贫旅游公路（永和段）项目成功入库，进入采购阶段。总投资达35亿元。

（六）是资金监管更加规范。一是开展绩效评价，2018年通过第三方评估对全县脱贫攻坚项目绩效评价67个，评估资金12848.3万元，占到脱贫攻坚资金投入的46.59%。二是加大财政投资评审。2018年送审项目137个，送审资金130796万元，核减资金6888万元，核减率为5.27%。三是严格政府集中采购。凡货物采购10万元以上，工程采购20万元以上的一律集中采购，全年集中采购预算价39744.39万元，成交价38239.54万元，资金节省率达到3.79%。四是加大审计力度。2018年通过省财监处审计、市级交叉审计、县级自审等多层次、高规格审计，规范了我县财经运行水平，提高了财务管理人员的学法、懂法、用法的自觉性。

（七）控制债务和风险工作得到进一步加强。2018年我们以县委2018（7）号文件印发了《永和县化解隐性债务的实施办法》，对我县化解债务风险的指导思想基本原则，具体措施、分期化解限项，以及责任领导作出了详细规划。
三、2019年财政预算草案

（一）预算编制原则  

按照新《预算法》及上级财政部门有关预算编制要求，综合考虑影响我县财政收支的有利条件和不利因素，2019年全县预算编制要坚持如下原则：

一是收入预算坚持实事求是。确保财政运行，积极稳妥,与经济社会发展水平相适应,与宏观财政政策相衔接，充分考虑落实减税降费政策等因素影响，做实打足财政收入。二是支出预算要有明确目标，做到花钱必有效，无效必问责。三是支出要突出重点，做到有保有压。即保战略、保重点、保民生；压是大力压缩“三公”经费和一般性支出。

（二）公共财政收支预算安排
——公共财政收入安排12502万元，比上年增加1466万元，增长13.28%。其中：税收收入安排10153万元，非税收入安排2349万元。

——公共财政支出安排85607万元（县本级46698万元），具体支出情况为：

1、一般公共服务支出10148万元，其中：财力安排9906万元（县本级9255.9万元），上级专项转移支付98万元，动用上年结余安排144万元；

2、公共安全支出4047万元，其中：财力安排4003万元（县本级2379.7万元），动用上年结余安排44万元；

3、教育支出12154万元，其中：财力安排10873万元（县本级10185.4万元），上级专项转移支付266万元，动用上年结余安排652万元，其他资金363万元；

4、科学技术支出971万元，其中：财力安排929万元（县本级670.3万元），动用上年结余安排42万元；
5、文化旅游体育与传媒支出1974万元，其中：财力安排1454万元（县本级1294.3万元），上级专项转移支付414万元，动用上年结余安排106万元；

6、社会保障与就业支出9852万元，其中：财力安排9518万元（县本级4699.3万元），上级专项转移支付326万元，动用上年结余安排8万元；
7、卫生健康支出6086万元，其中：财力安排5584万元（县本级3739.2万元），上级专项转移支付27万元，动用上年结余安排475万元；
8、节能环保支出1687万元，其中：财力安排148万元，上级专项转移支付1469万元，动用上年结余安排70万元；
9、城乡社区支出5598万元，其中：财力安排5412万元（县本级1195.7万元），动用上年结余安排186万元；
10、农林水事务支出22834万元，其中：财力安排17212万元（县本级9965.1万元），上级专项转移支付3681万元，动用上年结余安排1941万元；

11、交通运输支出3193万元，其中：财力安排975万元（县本级799.4万元），上级专项转移支付2091万元，动用上年结余安排127万元；

12、资源勘探信息等支出190万元，其中：财力安排190万元；
13、商业服务业等事务支出138万元，其中：财力安排120万元（县本级110万元），动用上年结余安排18万元；

14、自然资源海洋气象等支出1677万元，其中：财力安排1446万元（县本级475.4万元），上级专项转移支付181万元，动用上年结余安排50万元；

15、住房保障支出2435万元，其中：财力安排2399万元，动用上年结余安排36万元；

16、灾害防治及应急管理支出282万元，其中：财力安排193万元（县本级101.3万元），上级专项转移支付9万元；动用上年结余安排80万元；
17、县本级预备费491万元，县本级债务付息支出1336万元，其他支出514万元。

——公共财政收支平衡情况：公共财政预算收入12502万元，中央、省、市专项拨款及转移支付补助68259万元，上年结余收入4493万元，动用预算稳定调节基金363万元，收入共计85617万元。公共财政支出安排85607万元，上解支出2万元，债务还本支出8万元，公共财政收支体现平衡。

——2019年安排“三公”经费481万元，比上年预算安排减少1万元。其中：公务接待费安排136万元，公务用车购置及运行维护费安排345万元。

（三）政府性基金收支预算安排

政府性基金收入安排13321万元，其中：县级收入9408万元，上级补助收入2049万元，上年结余收入1864万元。按照收支平衡原则，相应安排支出13321万元（其中：县本级安排8705万元，债务付息支出1428万元）。

社会保险基金收支预算安排

2019年社会保险基金预算收入安排16342万元。其中：城乡居民基本养老保险基金收入安排1717万元，企业职工基本养老保险基金收入安排3764万元，机关事业基本养老保险基金收入安排10861万元。本年度支出安排11382万元，其中：城乡居民基本养老保险基金支出安排1049万元，企业职工基本养老保险基金支出安排3482万元，机关事业基本养老保险基金支出安排6851万元。收支相抵，本年结余4960万元。

四、完成2019年财政预算任务的主要工作及措施
2019年全县财政工作要以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的十九大和十九届二中、三中全会精神，按照中央、省、市关于财政经济工作的总体部署，坚持稳中求进工作总基调，坚持新发展理念，坚持高质量发展，紧紧围绕县委、县政府的工作部署，认真落实积极的财政政策，发挥财政在扩大内需和结构调整上的更大作用;加大减税降费力度，确实减轻企业负担，激活微观主体活力;调整优化支出结构，牢固树立政府带头过“紧日子”的思想，支持打好“三大攻坚战"，加快推进财政体制改革，全面实施绩效管理，防范化解政府债务风险，以优异成绩迎接中华人民共和国成立70周年。

按照中央、省、市关于财政经济工作的总体部署，按照县经济工作会议精神，今年财政工作将面临国家实施更大规模减税降费政策，这将加大财政增收难度；满足打赢“三大攻坚战”、实施乡村振兴等刚性支出，将会使财政保障压力进一步加大，财政收支矛盾将更加突出。
基于上述考虑：2019年全县一般预算公共财政收入增幅确定为9.68%，这与全县其他重要经济指标基本一致。完成这一目标今年财政要抓好七项重点，实施三项改革，做到三项保障。

七项重点是：

（一）着力组织财政收入。抓收入始终是财政工作的第一要务，2019年我县公共财政预算收入为12502万元，同比增长13.28% 。在国家要求减税降费大政策前提下，我们一定紧紧围绕目标任务，积极行动，撸起袖子加油干，加强与税务部门的沟通协作。合理把握组织收入进度，确保财政收入及时足额均衡入库。

（二)着力培植财源。要努力培育新的税收增长点，支持实体经济发展，优化经济发展环境，支持民营企业发展，关注国内外经济形势，紧紧围绕产业发展、项目建设等，努力做大财政收入的蓄水池。

（三）积极争取上级支持。紧紧把握国家战略黄金期，主动把握国家、省宏观政策导向，发扬坚韧不拔的精神，积极向上争取资金。进一步增加县级可用财力，提升服务经济发展，服务民生事业发展的财政保障能力。

（四）进一步优化财政支出。随着脱贫攻坚、重点项目建设、重点产业发展等重大决策部署的实施，财政支出将会快速增长，收支矛盾将更加突出。我们要严格按照中央、省、市要求，除重点和刚性支出外，其他一般性支出都压减5%以上，进一步合理安排财政资金的使用。全面落实“保工资、保运转、保基本民生”的财政保障责任。及时兑现提标扩面政策。要坚持实事求是、量力而行、尽力而为，不盲目攀比、不做过多过高的承诺。

（五）继续支持打好防范化解政府债务风险攻坚战。要加强地方政府债务管理，促进财政可持续健康发展。要坚持合法合规举债，合理分配政府债务限额。要严堵违法违规举债，严控PPP项目10%支出红线，要严控政府债务规模，正确处理好上项目、抓发展与防风险、化债务的关系，本着“量力而行”的原则，防止盲目举债、过度举债，确保债务风险得到有效管控。要对政府债务风险进行评估，稳妥有序化解存量债务风险。要坚持谁举债谁负责，积极化解存量债务，坚决遏制隐性债务增量。

（六）继续支持打好精准脱贫攻坚战。严格执行现行扶贫标准，重点解决好实现“两不愁三保障”面临的突出问题。我们要紧紧抓住中央、省、市财政专项扶贫资金、地方政府一般债券资金、市对县财力性转移支付资金都要向深度贫困地区倾斜的机遇积极争取。继续抓好涉农资金整合，精准对接资金项目和受益人口。我们要高度重视财政扶贫资金动态监控工作，加大扶贫资金公开和监督检查力度，确保扶贫资金安全有效使用。

（七）继续支持打好污染防治攻坚战。要继续支持大气、水、土壤污染防治的资金投入，扎实推进煤改气、煤改电、清洁能源改造，坚决打赢碧水蓝天保卫战;大力支持实施水污染治理，加大污水治理力度，加快修复河流生态系统，支持加强土壤风险管控，全面推进固体废物整治。

三项改革是：

一是推进预算管理改革。深化部门预算改革，进一步完善基本支出定员定额和项目支出分类管理，推进项目支出标准体系建设。加快推进事业单位政府购买服务改革，改革公益二类事业单位经费供给方式。

二是推进绩效管理改革。落实好省委、省政府《关于全面实施预算绩效管理的实施意见》，加快全方位、全过程、全覆盖的预算绩效管理体系建设，积极推动预算与绩效管理一体化。加强新增重大政策、项目预算审核和事前绩效评估，将审核和评估结果作为预算安排的重要参考依据。

三是推进资产管理改革。推进资产管理与预算管理相结合，将新增资产配置预算纳入部门预算编制范围。建立完善资产购置制度和内部协调制度，进一步规范行政事业单位资产的购置、使用和处置。非经营性资产转经营性资产要全部纳入公共资源交易平台。行政事业单位房屋出租出借一律审批、一律评审、收入一律缴入国库。

三项保障是：

一是保障改善民生。支持发展公平优质教育，巩固落实城乡统一、重在农村的义务教育经费保障机制。继续加大对高职教育的财政投入。充分重视和加强新时代教师队伍建设。提高社会保障水平。继续提高我县城乡居民基本医疗保险和基本公共卫生服务人均财政补助标准，提高低保、优抚对象、残疾军人等群体的补助标准，兜牢困难群众基本生活底线。

二是保障“三基建设”。在持续改善乡镇干部工作生活条件的同时，扶持壮大村集体经济，继续保障村级组织运转经费补助。加快研究支持解决乡镇基层组织实际困难的具体措施，推动我县“三基建设”整体提升、全面进步。

三是保障扫黑除恶专项斗争。建立经费保障绿色通道，完善政府采购、资产审核、资金拨付流程，及时下达政法机关办案经费和装备经费转移支付资金，优先足额保障政法机关扫黑除恶专项经费，确保扫黑除恶工作顺利开展。上级转移支付与本级预算安排相结合，建立经费保障长效机制。
各位代表，同志们，县十六届人大四次会议对全县经济社会发展做出了新的部署，我们要在县委、县政府的正确领导下，在县人大的有力支持下，坚持政治信仰，坚守政治本色，时刻保持政治上的坚定和清醒，对党忠诚，牢记使命，履行职责，确保政令畅通、政策落地，为财政事业注入源源不断的力量，从而确保圆满完成今年财政工作的各项目标任务，以优异的成绩迎接新中国成立70周年!



